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Stanowisko Instytutu Staszica
na temat obecnego stanu inwestycji infrastrukturalnych

1 pozadanych kierunkéw polityki panstwa

Czasy kryzyséw, takich jak trwajaca pandemia, sklaniaja decydentéow, a czesto i opinie
publiczng do my$lenia w horyzoncie krétkoterminowym i1 w stanie moralnej paniki.
Przejawia sie to w wypowiedziach i postulatach formutowanych przez politykow oraz
publicystéw, takich jak rezygnacja z istotnych inwestycji, zwlaszcza z zakresu obronnoéci
(zakup F-35), infrastruktury (budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego) czy
istotnych inwestycji drogowych i kolejowych. Instytut Staszica stoi na stanowisku, iz to
wladnie inwestycje infrastrukturalne sga tym elementem, ktory moze w najwiekszym
stopniu pobudzaé gospodarke w dobie kryzysu i spowolnienia oraz pomagaé¢ walczy¢ z

bezrobociem.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacja ,teraz albo nigdy”. Wyczerpywanie sie funduszy
europejskich jako podstawowego zrddia finansowania inwestycji infrastrukturalnych w

kolejnych perspektywach unijnych decyduje o tym, ze jest to ostatni moment, kiedy



mozemy na trwale zmieni¢ nasza infrastrukture przy wsparciu finansowania

zewnetrznego.

Branza infrastrukturalna w dobie koronawirusa

Generalnie pandemia i zwiazane z tym problemy dotknely branze budowlana, choé
relatywnie w mniejszym stopniu, niz inne sektory gospodarki. Roboty wykonywane sa
najczeéciej na wolnym powietrzu, producenci wyrobéw wdrozyli procedury i zapewnili
érodki ochrony, umozliwiajac w ten sposéb produkcje, inwestorzy, GDDKiA oraz PKP
PLK, dysponuja pieniedzmi na realizacje inwestycji. To sprawia, ze podstawowym
oczekiwaniem branzy nie jest wsparcie od rzadu, ale mozliwo$é realizacji robét oraz
produkcji wyrobow dla infrastruktury na poziomie zakladanym w dokumentach
rzadowych. Mozna bowiem w taki sposéb prowadzié¢ caly pakiet spraw inwestycyjnych,
aby branza nie byla obciazeniem dla budzetu panstwa i1 pracowata w tempie jak najmnie;)
zaburzonym przez pandemie koronawirusa. Jak podaje Polski Kongres Drogowy, z
uérednionych informacji wynika, ze firmy oceniajg swdj potencjal wykonawczy,
zwlaszcza kadrowy w tej chwili na mniej wiecej 73% potencjalu normalnego i

planowanego.

OczywiScie pandemia rodzi dla branzy realne zagrozenia, takie jak spowolnienie
realizacji rozpoczetych inwestycji lub wrecz ich przerwanie. Moze to by¢ spowodowane
przyczynami takimi, jak absencja pracownikéw, brak podwykonawcoéw, problemy z
pozyskaniem materiatéow, logistyka czy choéby kwarantanng po zachorowaniu ktérego$ z
pracownikéw. Branza cierpi takze na skutek efektu ciagnionego — przez nizsze
zamoOwienia lub brak zaméwien na materiaty 1 wyroby, a w konsekwencji ograniczanie
lub przerwanie produkcji przez firmy pracujace na rzecz tych inwestycji. Pandemia
powodowaé moze takze spowolnienie lub przerwanie oglaszania przetargéw przez
inwestorow, spowodowane czestymi w czasie koronawirusa zmianami w sposobie pracy

(praca zdalna, zawieszenie projektéw, zamkniecie urzedéw itp.).

Tymczasem Polska jest w érodku ofensywy inwestycyjnej, zwlaszcza w drogownictwie i
na kolei. Krajowy Program Kolejowy zaklada na rok biezacy wydatki PKP PLK na
inwestycje w wysokosci 12,4 mld zt. Bylyby to najwyzsze roczne wydatki PLK;
przypomnijmy, ze w 2019 roku byto to rekordowe 10 mld zt. Mimo epidemii poziom 12,4
mld z! jest mozliwy do realizacji. Warunkiem jest pilne rozstrzygniecie przetargéw

bedacych w procedowaniu i oglaszanie nowych.
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Jezeli nawet cze$¢ z nowych przetargéw bedzie realizowana poczawszy od 2021 roku, to
po rozstrzygnieciu przetargu w roku biezacym i zawarciu umowy z wykonawca bedzie
moglt on kupié czes¢ materialéw. Tego typu wezedniejsze zakupy mogly byé dotychczas
finansowane przez PLK do wysokosci 90%. Nie ma przeszkdd, aby byto to 100%. Dzieki
temu juz w 2020 roku mozna pozytkowaé $rodki na poczet wydatkéow w latach kolejnych.
Tym bardziej, ze nie ma juz przestrzeni na przesuwanie wydatkow i robdét na lata
kolejne. Na 2021 r. w Krajowym Programie Kolejowym zapisano az 15,3 mld zl!
Dodatkowo w przysztym roku rozpoczyna sie trzecia unijna perspektywa 2021-2027, a
PLK posiada juz gotowe dokumentacje na projekty z tej perspektywy i to w systemie
,buduj” — czyli do szybkiej realizacji. I tak, do konica 2023 roku polska gospodarke czeka
wyscig z czasem, dotyczacy wykorzystania §rodkéw z perspektywy 2014-2020, a trzecia
perspektywa w praktyce zamiast w 2021 rozpocznie sie¢ u nas w 2024 roku. Poza tym
zapowiedzi reformy unijnych funduszy pokazuja, ze moze to by¢ ostatnia realna szansa

na pozyskanie tak znaczacych $rodkéw na infrastrukture.

Takze GDDKIA posiada obecnie potencjal dla utrzymania i intensyfikacji prac na
odcinkach drogowych — jak podaje Dyrekcja obecnie realizowanych jest 95 projektéw o
lacznej ditugoéci 1178 km, w przetargach jest 16 zadan na 184,7 km, za§ w
przygotowaniu — 138 zadan o lacznej dlugosci 2760,9 km.

Zrozumiale jest wiec, ze 1 branza drogowa zwraca uwage koniecznoéé wykorzystania
potencjalu  budownictwa do pobudzania wzrostu gospodarczego, co wymaga
kontynuowania wielkich programéw inwestycyjnych: Programu Budowy Droég
Krajowych, ,Mosty dla Regionéw”, ,,100 obwodnic”, inwestycji na drogach powiatowych 1
gminnych, wspoétfinansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych. Jako priorytet
branza drogowa wskazuje zachowanie plynnoSci finansowej ktora zalezy od wszystkich
podmiotow: zamawiajacych, inzynieréow kontraktu, generalnych wykonawcow i
podwykonawcéw. Rozwigzaniami postulowanymi mogga byé: wprowadzenie platnoéci
czeéciowych, zmniejszenia gwarancji, uproszczony dostep do linii kredytowych, ze
splatami dotowanymi przez panstwo. W latach poprzedniego kryzysu w budownictwie,
wiele firm zostalo przez banki wpisane na ,czarne listy”. Teraz te same firmy sg dla
bankéw szansa. Sektor bankowy jeSli je sfinansuje dostanie odsetki. Droga do
przyspieszenia obiegu pieniadza jest przyspieszanie odbioréw robdt, wystawiania

Przejéciowych Swiadectw Platnoéci i fakturowania.



Nie mozna zapominaé, ze pandemia dodatkowo jeszcze pogltebila problemy i patologie
nekajace polska branze infrastrukturalna, takie jak duze przesuniecia terminow
oglaszania 1 rozstrzygania przetargéw. W poprzednich latach KPK nigdy nie byl
realizowany zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami, a w dzisiejszej sytuacji opdznienia
moga by¢ jeszcze wieksze. Praktyka bylo przesuwanie niewykonanych rob6t na lata
kolejne. I tak KPK z wrzesnia 2015 zakladal wydatki w latach 2021 do 2023 kolejno: 7
mld, 3 mld, 1,9 mld zl, a ostatni, z wrzesnia 2019, odpowiednio: 15,3 mld, 12 mld, 8 mld
zt.

Kolejnym problemem w ostatnich 2 latach byly duze réznice w ofertach cenowych
wykonaweéw w odniesieniu do cen szacowanych w przetargach. Przekroczenia, czesto
kilkudziesiecioprocentowe, powoduja wydluzanie procedur, a takze uniewaznianie
przetargéw. Skale problemu obrazuje fakt, ze suma przekroczen, mierzona jako réznica
miedzy najnizsza oferta w przetargu 1 cena szacowang przez PLK, w tym okresie

przekracza niz 10 mld zt.

Inwestycje infrastrukturalne — najlepsza tarcza antykryzysowa

Historia gospodarcza — takze wielkich kryzyséw poczawszy od lat 30. XX wieku —
pokazuje, ze wlaénie inwestycje infrastrukturalne sa najlepsza mozliwg ,tarcza
antykryzysowa” oraz motorem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Wlaénie
inwestycje infrastrukturalne sga tym elementem, ktéry moze w najwiekszym stopniu
pobudzaé¢ gospodarke w dobie kryzysu i spowolnienia oraz pomagaé walczyé z
bezrobociem. Ponadto inwestycje infrastrukturalne realizowane sa, jak wspomniano, w
horyzoncie dilugookresowym. OkolicznoSci sie zmieniaja, a zrealizowane inwestycje
infrastrukturalne decyduja na dekady o sile i1 bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa,
perspektywach gospodarki oraz jako$ci zycia spoleczenstw. Ponadto wreszcie mamy
sytuacje typu ,teraz albo nigdy”’. Wyczerpywanie sie funduszy europejskich w kolejnych
perspektywach unijnych jako podstawowego zrédila finansowania inwestycji
infrastrukturalnych, a takze zmiany geopolityczne, nadaja krytycznego znaczenia

inwestycjom infrastrukturalnym realizowanym tu i teraz.

Paradoksalnie obecna sytuacja moze wspieraé rozwiazanie niektérych problemow branzy
infrastrukturalnej, w tym generowanych przez nadciagajacy kryzys. Branza borykajaca
sie od kilku lat z brakiem rak do pracy moze wchlonaé z rynku (takze ze wzgledu na

niska bariere wejécia) pracownikéw tracacych zatrudnienie w innych branzach,
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zwlaszcza wobec wyjazdu tysiecy pracownikéw z Ukrainy. Dlatego brak nowych zlecen i
przetargdw moze sie wiazac z katastrofg na rynku pracy — pracodawcy tnac koszty beda

zmuszani do redukeji zatrudnienia i obnizki wynagrodzen.

Dlatego, aby utrzymaé sile branzy infrastrukturalnej jako swego rodzaju kota
zamachowego polskiej gospodarki w dobie spowolnienia, panstwo polskie powinno
stymulowaé rozwdj gospodarki poprzez inwestycje w projekty infrastrukturalne, dajace
impuls kolejnym sektorom i branzom. Instytucje panstwowe odgrywaja kluczowa role na
poziomie planowania i komunikacji o nowych inwestycjach w infrastrukturze drogowej i
kolejowej. Potrzebna jest determinacja, by kontynuowaé¢ program rozwoju ze sprawnym

wykorzystaniem érodkéw unijnych w perspektywie obecnej 1 w kolejnych latach.

Co prawda Unia Europejska dopuscita przenoszenie Srodkéw na walke z epidemia,
jednak inwestycje infrastrukturalne powinny byé¢ ostatnimi, ktérych taka operacja
moglaby dotyczyé. Gospodarka kraju wytrzyma ograniczenia przez okreSlony czas, a
bedzie on tym krdtszy, im mniejsza wieksza bedzie aktywno§é podmiotéw, w
szczegblnosci w tych obszarach, w ktérych — przy wdrozeniu stosownych zabezpieczen —
ta aktywno$¢ jest mozliwa. Bezsprzecznie inwestycje infrastrukturalne do tych obszaréw
naleza, nie tylko z uwagi na mozliwosci realizacji, ale tez z uwagi na ilo§¢ podmiotow w
nie zaangazowanych 1 zwiazanym z tym zatrudnieniem. Lepiej wiec, aby ci pracownicy
pobierali wynagrodzenie od pracodawcy, a nie byli na garnuszku panstwa, wspierani

pieniedzmi przesunietymi z inwestycji.

Rownie wazne sa jest tempo oglaszania i rozstrzygania kolejnych przetargéw. To od
stanu realizacji inwestycji zaleze¢ bedzie, jak szybko panstwu polskiemu uda si¢ wyjsé z
kryzysu gospodarczego. Dodatkowo, kryzys stwarza okazje do naprawienia probleméw
trapiacych branze na co dzien — uproszczenia procedur przetargowych, egzekwowania
jakoéci 1 dobrych praktyk zamiast dyktatu najnizszej ceny, rzetelnych rozliczen

kontraktow.

Ponadto panstwo powinno stymulowaé¢ aktywnoéé bankéw dla zapewnienia finansowania

dzialalno&ci podmiotéw zaangazowanych w realizowane inwestycje infrastrukturalne.

Co i jak finansowaé?



Nastawienie bankéw do calego procesu zwigzanego z tymi inwestycjami 1 do firm je
realizujacych nie bylo, w ostatnich latach, entuzjastyczne. Wynikato to z przyczyn
lezacych zaréwno po stronie panstwowych inwestorow, GDDKiA 1 PKP PLK, jak i

wykonawcéow.

Pierwsi nie zapewniali organizowania proceséw inwestycyjnych w czasie 1 w wielkosciach
przyjetych w dokumentach rzadowych, drudzy — rywalizujac w przetargach oferowali
ceny czesto o kilkadziesiat procent nizsze od szacowanych przez inwestorow - to w
konsekwencji kosztem rentownosci. I wreszcie zachowanie instytucji panstwa: rzady, w
kolejnym roku, akceptowaly niewykonania inwestycji infrastrukturalnych w roku
poprzednim, przenoszac wydatki na lata nastepne. W efekcie mieliSmy 1 mamy dalej
pasywna, postawe bankéw w relacjach z firmami, w szczegdlnoséci z obszaru inwestycji

kolejowych.

Okres epidemii, to paradoksalnie dobry czas, aby to nastawienie 1 praktyke zmienic.
Obecnie, to wlasnie w interesie panstwa polskiego lezy sprawna realizacja inwestycji
infrastrukturalnych. Beda one réwniez podstawowym mnarzedziem w dochodzeniu
gospodarki kraju do réwnowagi po koronawirusie. Stad na rzadzie i instytucjach
panstwa cigzy obowiazek zapewnienia takiego dzialania bankéw, aby stymulowalo ono, a
nie utrudnialo, jak to jest dzisiaj, osiaganie oczekiwanych powszechnie celéw. To
panstwo jest gwarantem przekazywania $rodkéw, tych z budzetu jak 1 unijnych, na
inwestycje infrastrukturalne. To panstwo przyjmuje, w drodze aktéw prawnych,
stosowne programy, w tym wydatkow na inwestycje. Zatem panstwo powinno stworzy¢
warunki dla ich realizacji 1 egzekwowaé wykonanie programéw. Jednym z decydujacych
warunkéw jest efektywne finansowanie proceséw inwestycyjnych przez banki. Bez niego
szereg firm nie bedzie moglo nawet wziaé¢ udzialu w przetargu np. z braku $rodkéw na

gwarancje wykonania.

Koniecznym jest jednoznaczny, mocny przekaz rzadu, skierowany do instytucji
finansowych, w szczegdlnoSci do bankéw oraz wdrozenie mechanizméw, ktorych
skutkiem powinna by¢ zmiana nastawienia bankéw do inwestycji infrastrukturalnych 1
w konsekwencji konstruktywne relacje z firmami je realizujacymi. Przedluzanie sie
pasywnego nastawienia i takich dzialan bankéw, z pewnoScia stworzy powazne trudnosci
w osiggnieciu celéow, nie tylko branz, ale kraju, jakie wigze sie z inwestycjami

infrastrukturalnymi. Dziatanie rzadu musi tu by¢ szybkie i1 skuteczne.



Podsumowanie i konkluzje

Konkludujac powyzsze Instytut Staszica podkresla, iz w dobie epidemii i nadciagajacego
kryzysu 1 spowolnienia realng 1 skuteczng pomoca beda wiec ciagloéé realizacji inwestycji
infrastrukturalnych oraz oglaszanie nowych przetargdw przez panstwowych inwestoréw
— GDDKA 1 PLK. Inwestycje infrastrukturalne sa tym elementem, ktéry moze w
najwiekszym stopniu pobudzaé¢ gospodarke w dobie kryzysu i spowolnienia oraz pomagacé
walczy¢ z Dbezrobociem. Ponadto inwestycje infrastrukturalne realizowane sa w
horyzoncie dlugookresowym, w ktorym moze zdarzy¢ sie wiele: zaréwno Kkleski
zywiotowe, epidemie, kryzysy jak i okresy prosperity. Tym niemniej okoliczno$ci sie
zmieniaja, a zrealizowane inwestycje infrastrukturalne decyduja na dekady o sile i
bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa, perspektywach gospodarki oraz jako$ci zycia

spoleczenstw.
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Instytut Staszica to niezalezny think-tank, zajmujacy sie kwestiami spotecznymi w kontekscie
zrownowazonego rozwoju. W gronie wspoélpracownikéw IS znajduja sie publicysci,

wyktadowcy akademiccy, eksperci. Prezesem Instytutu jest dr hab. Agnieszka Domarnska.
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